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الجزء الفعال منها وهو الإدارة المحلية وه هذا الفصل يتم التعرف عل تناول الفصل السابق استعراض الإدارة العمرانية، وف
المسئولة عن تحقيق المدن الجديدة للمستهدف منها، وذلك من خلال أهم الأهداف الأساسية لها وما ه المقدمات الواجب توافرها
لتحقيق إدارة محلية ناجحة مع توضيح الخصائص والوظائف والمشلات الأساسية للإدارة المحلية حت يمن تجنب السلبيات
وتعظيم الإيجابيات لتحقيق المستهدف ه نظام من أنظمة الإدارة العامة وأداة من أدوات التنمية تهدف ال زيادة كفاءة الأداء
الإداري ف الدولة، ويتم بمقتضاها اعطاء المحليات الاختصاصات والصلاحيات الت تساعد عل سرعة وسهولة اتخاذ القرار
بعيدا عن السيطرة المركزية مع ارتباط هذا القرار بتحقيق السياسات والأهداف التنموية للدولة، وه تعبر عن اللامركزية الإقليمية
كأسلوب من أساليب التنظيم الإداري للدولة، أي ان الإدارة المحلية تؤدي ال نقل بعض السلطات ال الوحدات المحلية. وهذا
بالطبع لا يقض عل اختصاصات الحومة المركزية بل انه يظهر علاقة اشتراك الوحدات المحلية المركزية، يجب التنسيق بين
ومة المركزية علوسيلة إدارية لمعاونة الح الطرفين. ١ وتري الأمم المتحدة أن الإدارة المحلية نظام من نظم الإدارة العامة، وه
ومة المركزية النقل بعض الاختصاصات والصلاحيات من الح بذلك تحث عل أداء رسالتها بصورة أكثر فاعلية وكفاءة. وه
المحليات لمواجهة مسئولياتها ف إطار توزيع الأدوار الوظيفية وتقسيم العمل بين المستويين المركزي والمحل. ٢ وبما أن
الإدارات المحلية تستمد قوتها وشرعيتها أساسا من المجتمع، فإن دور الحومة المركزية يقتصر عل حماية الاحتياجات
والحقوق العامة بهدف تحقيق التوازن المنشود بين مصالح الجهات المختلفة، أي ان الإدارة المحلية ه لامركزية ذات طابع إداري
تهدف ال تنسيق العلاقة بين مركز الدولة وفروعه المحلية المنتشرة ف أرجائها ٣ تخطيط وتنمية المجتمعات الجديدة ف جمهورية
مصر، تقييم كفاءة وفاعلية الآليات المحلية لصناعة القرار ف إدارة العمران الحضري، المؤتمر العربـ الإقليمـ، تحسين الظروف
المعيشية من خلال التنمية الحضرية المستدامة، ديسمبر ٢٠٠٣ ٣احمد رشيد، وعند التخطيط لنظام الإدارة المحلية لأي مدينة
جديدة يجب تحديد الأهداف الأساسية وأهداف كل مرحلة من مراحل التنمية العمرانية لتلك المدينة الجديدة ف ظل الأهداف
الرئيسية الموضوعة، مع دراسة مختلف الهياكل التنظيمية والإدارية القائمة وتحديد أدوارها حت يمن تطويرها وتعديلها لتلبية
وتحقيق اهداف المدينة الجديدة ف ظل السياسات العامة الموضوعة مع تحديد مرحلية تنمية النظام المختار وتوصيف وتحديد
تتميز الإدارة المحلية بخصائص تنفرد بها عن الإدارة المركزية من أهمها:٢ ‐ قربها من الأفراد يجعلها تصل إل أعماق حياتهم
السياسية والاجتماعية ‐ هدفها تنمية المجتمعات المحلية لتوفر للفرد معيشة أفضل. ‐ تعمل عل تييف النظام الإداري ليلاءم
الأفراد دون تطويع الأفراد ليتيفوا مع ‐ اشتراك الأفراد ف إدارة الأمور ذات الأهمية المحلية لأن الأفراد أقدر عل معرفة حاجاتهم
وكيفية تلبية هذه الاحتياجات. ‐ تعتبر مدرسة للتربية السياسية للأفراد لإعداد القيادات الصالحة. ‐ تدعيم الروابط الاجتماعية بين
أبناء المجتمعات المحلية وتوفير أسباب التنمية الاجتماعية السليمة وخاصة ف مجتمعات المدينة الت يعان فيها السان من
ضعف الشعور بالانتماء إل المجتمع بالإضافة إل تغيير أنماط العلاقات الاجتماعية بين الأفراد. ‐ إثارة الحماس والتنافس بين
أفراد المجتمعات المحلية المختلفة لتحقيق أكبر قدر من النهوض بمجتمعاتهم معتمدين ف ذلك عل جهودهم الذاتية. تقوم الإدارة
المحلية عل عنصر أساس وهو الشخصية المعنوية وهو الذي يمنح الإدارة المحلية الاستقلال القانون عن الحومة أو الإدارة
المركزية مع احتفاظ الحومة أو السلطة المركزية بحق الرقابة عل الإدارة المحلية. وتتون هيئات الإدارة المحلية من ثلاثة أجهزة
أو ثلاث سلطات ه:١ تخطيط وتنمية المجتمعات الجديدة ف جمهورية مصر، ٢٠٠٠ ٢ المنظمة العربية للعلوم الإدارية، النمو
المؤتمر الرابع عشر للشـئون الاجتماعيـة، جامعـة الدول العربية، وتتمثل السلطة التقريرية: ف ،الوطن العرب الحضري ف
المجالس الشعبية المحلية والت تمثل سلطة التشريع عل المستوى المحل. أما السلطة التنفيذية: فه مجموع الموظفين الإداريين
والفنيين والماليين العاملين ف الإدارة المحلية. أما السلطة الرقابية: فتتمثل ف رقابة السلطة المركزية عل كل أعمال الأجهزة
المحلية. تختص الإدارة المحلية بوجه عام بجميع المسائل ذات الأهمية المحلية وتشـمل مختلـف الخدمات الاجتماعية والتعليمية
ان تقسم المهام الإدارية طبقا لمؤديها، أي المهام الت والصحية والوقائية والثقافية والعمرانية والمرافق العامة٢ ومن الطبيع
المستوي المحل ن أن تؤدي بفاعليـة عللا يم المهام الت الإدارة المحلية، وبالتال فاءة وفاعلية محليا لابد وان تسند إلتؤدي ب
تسند إل مستويات أعل من الإدارة. وللإدارة المحلية وظيفتـين أساسيتين هما:٣ أولا: الوظيفة التنموية وه المسئولة عن تحقيق
التنمية الاقتصادية والاجتماعية من خلال إدارة عملية التنميـة المحلية. ‐ وظائف مرتبطة باحتياجات السان المباشرة. ‐ وظائف
مرتبطة بالتخطيط المستقبل والتنمية. ثانيا: الوظيفة السياسية وه ‐ تحقيق الديمقراطية السياسية محليا عن طريق التمثيل
العادل لأفراد المجتمع فـ ‐ دفع السان المحليين إل المساهمة والمشاركة الفعالة ف أداء وممارسة دورهـم السياس. ‐ تدريب



Summarized by © lakhasly.com

،الوطن العرب مستوي المجتمع. القاهرة، ٢٠٠١ ٢ المنظمة العربية للعلوم الإدارية، النمو الحضري ف القيادات السياسية عل
٥۲ ،الإقليمـ لعرب لعربية، ١٩٩٩ ٣ حسام قضب، المؤتمر ا المؤتمر الرابع عشر للشـئون الاجتماعيـة، جامعـة الدول ا
ويوضح شل )٢-٩( وظائف الإدارة المحلية. ٢-٢-٥ مشاكل الإدارة المحلية مازالت هناك فجوة بين الطموح والواقع لتنشيط
الإسهامات التنموية من جانب وحدات الإدارة المحلية لتحقيق تنمية شاملة ومستدامة، فنظم الإدارة المحلية تواجه عدة مشاكل
ه:١ ‐ توجد أجهزة رقابية متعددة لوحدات الإدارة المحلية سواء من قبل السلطات التنفيذية أو مجلس الشعب أو السلطة
أجهزة التنظيم والرقابة يحد من استقلال وحدات الإدارة المحلية ف وهذا التعدد ف المستويين المركزي والمحل القضائية عل
إدارة شئونها واستخدام مواردها ف خدمة التنمية. ‐ نطاق صلاحيات وحدات الإدارة المحلية غير محدد عل نحو تام. ‐ عجز
وحدات الإدارة المحلية عن توافر الموارد المالية لتنفيذ خططها وسياساتها. نطاق واسع وانخفاض كفاءة الموظفين. التخطيط
المستقبل والتنمية تحقيق الديمقراطية السياسية محليا تدريب القيادات السياسية عل مستوي المجتمع ٢-٢-٦ كفاءة وفعالية
الإدارة المحلية يتم قياس الفاءة والفعالية للإدارة المحلية عل أساس القيام بالمهام والوظائف الموكلة إليها، ولذلك فه تتوقف
عل مجموعة من العوامل الآتية: ‐ مستوي النضج السياس الذي يمر به المجتمع ودرجة الوع السائد بين السان المحليين. ‐
مدي رغبة الدولة وميلها نحو تطبيق المركزية أو اللامركزية. ٢-٢-٧ العلاقة بين إدارة التنمية العمرانية والإدارة المحلية والعنصر
الثان الذي تقوم عليه الإدارة المحلية هو احتفاظ السلطة المركزية بحق الرقابة عل الإدارة المحلية وتقييدها بعجلة الدولة
السياسية والقطاعية والإدارية. وتمارس الإدارة المحلية اختصاصات ممنوحة لها من السلطة المركزية، ويعتبر اختصاص الإدارة
المحلية من حيث مداه وشموليته معيارا ً للدلالة عل أهميتها، ويتشعب اختصاص الإدارة المحلية من مهام الإشراف والتنفيذ
مهمة الأعمال التنظيمية والتقريرية. ١ ولقد كان الاختصاص الذي تمارسه الإدارة المحلية ف وفرض الضرائب المحلية إل
الماض محصورا ً ف الشئون إلا أن قانون نظام الإدارة المحلية رقم ٤٣ لسنة ١٩٧٩ قد زاد من اختصاص الإدارة المحلية لتشمل
الإنشاء، استصلاح الأراض، شئون الري، شئون الأزهر، شئون الأمن. رانيا فوزي‐"الإدارة المحلية ودور المجتمع ف منظومة
عمليات التنمية المتواصلة"- بحث فـ المؤتمر العرب الإقليم "تحسين الظروف المعيشية من خلال التنمية الحضرية المستدامة"
٢٠٠٣ المحلية فرض ضرائب شل )٢-١٠( مسئوليات الإدارة المحلية طبقا ً للقانون رقم ٤٣ لسنة ١٩٧٩ ومن هنا أصبحت
هناك علاقة بين الإدارة المحلية وإدارة التنمية العمرانية عل النحو التال:١ ١- تتول وحدات الإدارة المحلية ف حدود السياسة
العامة والخطة العامة للدولة إنشاء وإدارة جميع المرافق العامة الواقعة ف دائرتها، كما تتول هذه الوحدات كل ف نطاق
اختصاصها جميع الاختصاصات الت تتولاها الوزارات بمقتض القوانين واللوائح المعمول بها فيما عدا المرافق القومية أو ذات
الطبيعة الخاصة الت يصدر بها قرار من رئيس الجمهورية . ٢- تتول المجالس الشعبية كل ف حدود اختصاصها وف حدود
السياسة العامة ‐ تحديد وإقرار خطة المشاركة الشعبية بالجهود والإمانيات الذاتية للمعاونة ف المشروعات المحلية. ‐ الموافقة
عل المشروعات العامة بما يف بمتطلبات الإسان والتشييد واقتراح مشروعات التخطيط العمران والتعمير. التنفيذ ‐ وضع
القواعد الخاصة بمشروعات الإسان والتخطيط. ‐ تنفيذ المشروعات. ‐ دراسة واقتراح القيام بمشروعات مختلفة. ف حدود
سياسة عامة شل )٢-١١( العلاقة بين الإدارة المحلية وإدارة التنمية العمرانية. ٢-٢-٨ الخلاصة استعرض الفصل الإدارة المحلية
وخلص إل أن نظام الإدارة المحلية أحـد خصـائص النظام السياس ف جميع دول العالم وأحد وسـائله فـ تحقيـق التنميـة
الاقتصـادية والاجتماعية نظرا لدوره الهام ف توفير الخدمات الأساسية للوحدات المحليـة وتحقيـق أكبر قدر من كفاءة أداء
الخدمات العامة المقدمة إل الأفراد، فضلا عن أن المحليات تعد أحد أسس الديمقراطية الإدارية، أي أن مفهوم الإدارة المحلية
يبدأ ف جوهره من منطلق مبدئ وهو الذاتية ف الإدارة والاستقلالية ف عملية اتخاذ القرارات وهو مـا يصـعب ‐ إنشاء وإدارة
المرافق ‐ تتول اختصاصات الوزارات فيما عدا المرافق القومية المجالس الشعبية ٥٦


