ويعنى ذلك أنه يجب أن تكون القاعدة القانونية موجهة للعامة بصفاتهم لا بذاتهم،
 ومعنى ذلك أن القاعدة القانونية يجب أن تكون عامة ومجردة لا تخص شخصاً معيناً بالذات،
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